"

(A %)
pieENTENAR J supersalud

1810-2010 Valores Corporativos
Respeto: Reconocer las aptitudes de otras personas y asumir una posicion
objetiva y conciente frente a las funciones, los compafieros y el compromiso

institucional
FI-PT-GICO-5402/101/V2

Para responder a este documento, favor citar este nUmero:8025-1-0500042
Bogota D.C.,

Doctor

German Hoyos Chavarriaga

Gerente General

ACCION LEGAL CARTERA EFECTIVA LTDA
alce@lceltda.com

BOGOTAD.C., DISTRITO CAPITAL

Referencia: SU CONSULTA RADICADA BAJO EL NURC 8025-1-0500042
Respetado Sefior Hoyos Chavarriaga:

Con relacién a su consulta acerca de si por los servicios prestados por la interventoria a
los contratos del Régimen Subsidiado de salud se debe pagar IVA, le manifiesto:

El Literal e) del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007, consagr6 que los municipios y distritos
destinaran hasta el 0,4% de los recursos del régimen subsidiado, para financiar los
servicios de interventoria de dicho régimen, la cual sélo podra ser contratada con
entidades previamente habilitadas departamentalmente y del Distrito Capital, a través
de concursos de meéritos, disposicion normativa que fue objeto de reglamento por
parte del Ministerio de la Proteccién Social; es asi como en el Decreto 1020 de 2007,
en su articulo 5 sefialé que una vez garantizada la financiaciéon de la continuidad de
la afiliacion y los recursos con destino a la Superintendencia Nacional de Salud, los
municipios y distritos destinaran los recursos para financiar las interventorias del régimen
subsidiado, sin que supere el 0.4% de los recursos del régimen subsidiado apropiados
en sus presupuestos.

A su vez, la Resolucion 660 de 2008, modificada por las Resoluciones 1123 y 2414 de
2008, el Ministerio de la Proteccién Social reglamentd la prestacidon de los servicios de
interventoria del Régimen Subsidiado, determinado las condiciones de habilitaciéon
para las entidades interventoras, sefialando los parametros generales para la
realizacion del Concurso de Méritos, y se dictan otras disposiciones.

La resolucion antes citada, define la interventoria como un proceso permanente
dirigido a fortalecer la operacion del Régimen Subsidiado y verificar el cumplimiento
de las obligaciones del contrato de aseguramiento para garantizar el acceso de la
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poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo los principios de
calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia; teniendo como alcance integral
adelantando las acciones que permitan que los procesos de operacion del Régimen
Subsidiado tales como la identificaciéon, seleccion y priorizacion de beneficiarios,
afiliaciéon, contratacion y gestion financiera del Régimen Subsidiado, se lleven a cabo
de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 1122 de 2007 y las demas
disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre la materia.

En desarrollo de la interventoria se debe verificar el cumplimiento del contrato de
aseguramiento, el acceso a los servicios de salud de los afiliados, el flujo y uso de los
recursos del Régimen Subsidiado, y proponer las acciones, correctivos e instrumentos
gue contribuyan al mejoramiento continuo del Régimen Subsidiado por parte de la
entidad territorial.

Igualmente previd que las entidades que ejerzan la interventoria del Régimen
Subsidiado en el nivel territorial, previo contrato adjudicado mediante Concurso de
Méritos, ejecutardan la Interventoria, en el marco de sus obligaciones vy
responsabilidades, de conformidad con lo dispuesto en el anexo técnico que hace
parte integral de la resolucién en comento.

Los municipios y Distritos, a través de Concurso de Méritos, deberan contratar la
interventoria del Régimen Subsidiado, con una entidad externa debidamente
habilitada por el Departamento y el Distrito Capital, respectivamente; dichas
entidades deberan encontrarse debidamente habilitadas por las Direcciones de Salud
o de las dependencias respectivas, siempre y cuando cumplan con los requisitos
legales, administrativos, financieros y técnicos, para que adelanten en los municipios y
Distritos de su jurisdiccion, la interventoria del Régimen Subsidiado en condiciones de
transparencia, calidad, eficiencia y eficacia.

De lo anterior, este Despacho colige que los municipios y/o distritos deben destinar
hasta el 0.4% de los recursos del régimen subsidiado apropiados en sus presupuestos,
para las interventorias la cual tiene como finalidad fortalecer la operacion del
Régimen Subsidiado y verificar el cumplimiento de las obligaciones del contrato de
aseguramiento para garantizar el acceso de la poblacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Las escogencia de las entidades interventoras se realizaran a través de un concurso de
méritos, en el cual podran participar todas las entidades que se encuentren
debidamente habilitadas por las Direcciones de Salud.

Ahora bien, con relacién a su interrogante si se debe o no generar IVA por los servicios
prestados por la interventoria en salud, al respecto la Direccidn de Impuestos
Nacionales DIAN por intermedio de la Oficina Juridica de conformidad con lo
consagrado en el articulo 476 del Estatuto Tributario numerales 1, 3 y 8, concordante
con el Decreto 841 de 1998, se ha pronunciado en los siguientes términos:

“(...) De otro lado es importante mencionar el contenido del concepto emitido por la DIAN, con
el numero 037397, asi:
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“Es necesario tener presente, en primer lugar, que el impuesto sobre las ventas es un impuesto
de carécter real, vale decir que se causa por la venta de bienes y la prestacion de servicios que la
ley define como gravados, independientemente de la calidad de la persona o entidad que venda
el bien o preste el servicio y de la calidad de la persona o entidad que lo adquiera o contrate,
segln el caso. Asi mismo el IVA es un impuesto de régimen general, es decir, un impuesto en el
que la regla general es la acusacion del gravamen y la excepcion la constituyen las exclusiones
expresamente consagradas en la Ley. En estas condiciones, las exclusiones del IVA son
taxativas de tal forma que los bienes y servicios que no se encuentren expresamente
exceptuados del tributo se encuentra gravados”.

En consecuencia, para efectos del IVA, la exoneracién tributaria en favor de las unidades de

pago por capitaciéon (UPC) implica que los servicios que contraten las EPS vy las ARS, cuando

tengan por objeto directo efectuar las prestaciones propias del POS, no se encuentran sometidos

al impuesto. En otras palabras, la exoneracién de impuestos para los recursos del POS, a que

hacen referencia los fallos de la H. Corte Constitucional citados en el presente concepto, para

efectos del IVA, coincide con las exclusiones del gravamen expresamente contempladas en los

numerales 3 v 8 del articulo 476 del Estatuto Tributario v en el numeral 1 del literal a) del

articulo 11 del Decreto 841 de 1998.(subrayado fuera del texto)

En estas condiciones, los servicios que contraten las EPS y las ARS con recursos propios o para
la prestacion de servicios distintos de los expresamente indicados en los numerales 3 y 8 del
articulo 476 del Estatuto Tributario y en el numeral 1 del literal a) del articulo 11 del Decreto 841
de 1998, se someten a las reglas generales del IVA, de acuerdo con su naturaleza, y, en
consecuencia, son gravados si no se encuentran expresamente excluidos del impuesto. No sobra
recordar que tanto en la prestaciéon de servicios gravados como en la venta de bienes sujetos al
IVA el responsable esté obligado a liquidar y facturar el gravamen correspondiente.

Ahora bien, respecto de los servicios que se encuentran excluidos del IVA, los numerales 3 y 8
del articulo 476 del Estatuto Tributario hacen referencia expresa a los servicios vinculados con la
seguridad social de acuerdo con lo previsto con la ley 100 de 1993 y los planes obligatorios de
salud del sistema de seguridad social en salud expedidos por autoridades autorizadas por la
Superintendencia Nacional de Salud, los servicios prestados por las administradoras dentro del
régimen individual con solidaridad y de prima media con prestacién definida, los servicios
prestados por las administradoras de riesgos profesionales y los servicios de seguros y
reaseguros para invalidez y sobrevivientes, contemplados dentro del régimen de ahorro
individual con solidaridad a que se refiere el articulo 135 de la ley 100 de 1993.

Sobre el tema, de manera expresa el despacho en el concepto 026627 de 9 de abril de 2007
consideré que el articulo 476 del Estatuto Tributario exoneré del IVA los servicios vinculados
con la seguridad social prestados por las Administradoras de conformidad con la ley 100 de
1993, para lo cual la ley como los reglamentos precisaron los servicios considerados como
vinculados a la seguridad social. La exclusién no cubre servicios que sean prestados a las
administradoras por el hecho de ser contratados por ellas; estos -los prestados a las
Administradoras- se rigen por las disposiciones generales del IVA.

En razon de lo anterior la ley excluyé del IVA exclusivamente los servicios vinculados con la
seguridad social de acuerdo con lo previsto con la Ley 100 de 1993. Por consiguiente es
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necesario para la procedencia del beneficio que el servicio vinculado esté previsto en la
disposicion legal. De tal manera que el reglamento precisé los servicios vinculados objeto del
beneficio que no eran otros que los contemplados en la ley, prestados por las Administradoras,
de suerte que no es posible como se pretende reconocer la exclusién a servicios, no previstos en
la disposicion en comento, en cuanto, se reitera, los mismos no estan contemplados en la Ley
como vinculados a la seguridad social.

No sobra advertir, como en efecto sefialo el concepto 026627 citado, aceptar que cualquier
servicio esta excluido conduciria a reconocer que todos los servicios por el hecho de ser
contratados por una entidad de seguridad social serian objeto de beneficio, lo cual desborda el
propésito de la norma.(...)”

Dentro del mismo concepto se tiene:

“En materia de servicios se encuentran excluidos del IVA los sefialados expresamente en el
articulo 476 del Estatuto Tributario, entre los cuales se encuentra los servicios médicos,
odontolégicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio para la salud humana, los planes de
servicios de salud y los servicios vinculados con la seguridad social de acuerdo con lo
previsto en la Ley 100 de 1993 (numerales 1, 3y 8)”.

Finalmente para efectos de la exclusién, el Decreto 841 de 1998 hace mencién tanto a los
servicios que preste como a los que contraten las administradoras del régimen subsidiado y
entidades promotoras de salud, que tengan como fin ultimo la prestacién de los servicios
propios de los planes obligatorios de salud, planes complementarios de salud, y demas
previstos en la ley, en donde de ninguna manera se puede incluir el servicios prestado por
nosotros y por ende no se puede excluir de pago del impuesto a las ventas ya que como se
desprende del concepto y del Estatuto Tributario, las exclusiones del IVA son taxativas.

Por lo expuesto anteriormente, nosotros como prestadores del servicio de consultoria somos los
responsables y estamos obligados ante la DIAN a liquidar y facturar el gravamen
correspondiente”

En concepto 054548, la Oficina Juridica de la Direcciéon de Impuestos Nacionales DIAN
reitero que: “(...) los servicios que corresponden al plan obligatorio de salud (POS) son
exclusivamente los que de manera expresa sefialan los numerales 3 y 8 del articulo 476 del
Estatuto Tributario, en concordancia con el numeral 1 del literal a) del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 841 de 1998 (estos ultimos definidos como servicios vinculados a la seguridad
social), los cuales pueden ser prestados o contratados por las EPS y las ARS.

En consecuencia, para efectos del IVA, la exoneracién tributaria en favor de las unidades de
pago por capitacion (UPC) implica que los servicios que contraten las EPS y las ARS, cuando
tengan por objeto directo efectuar las prestaciones propias del POS, no se encuentran sometidos
al impuesto. En otras palabras, la exoneraciéon de impuestos para los recursos del POS, a que
hacen referencia los fallos de la H. Corte Constitucional citados en el presente concepto, para
efectos del IVA, coincide con las exclusiones del gravamen expresamente contempladas en los
numerales 3 y 8 del articulo 476 del Estatuto Tributario y en el numeral 1 del literal a) del
articulo 11 del Decreto 841 de 1998.(...)"
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A su vez, en concepto No. 105183 sefial6: “Con fundamento en la interpretacion armoénica de los
preceptos anteriores y en la jurisprudencia constitucional en el Concepto Nro. 037397 del 20 de
junio de 2005, se concluy6:

Los servicios que corresponden al plan obligatorio de salud (POS) son exclusivamente los que
de manera expresa sefialan los numerales 3 y 8 del articulo 476 del Estatuto Tributario, en
concordancia con el numeral 1 del literal a) del articulo 1° del Decreto Reglamentario 841 de
1998 (estos ultimos definidos como servicios vinculados a la seguridad social), los cuales
pueden ser prestados o contratados por las EPS y las ARS.

En consecuencia, para efectos del IVA, la exoneracién tributaria en favor de las unidades de
pago por capitaciéon (UPC) implica que los servicios que contraten las EPS y las ARS, cuando
tengan por objeto directo efectuar las prestaciones propias del POS, no se encuentran sometidos
al impuesto. En otras palabras, la exoneraciéon de impuestos para los recursos del POS, a que
hacen referencia los fallos de la H. Corte Constitucional citados en el presente concepto, para
efectos del IVA, coincide con las exclusiones del gravamen expresamente contempladas en los
numerales 3 y 8 del articulo 476 del Estatuto Tributario y en el numeral 1 del literal a) del
articulo 1° del Decreto 841 de 1998.

En estas condiciones, los servicios que contraten las EPS y las ARS con recursos propios o para
la prestacion de servicios distintos de los expresamente indicados en los numerales 3 y 8 del
articulo 476 del Estatuto Tributario y en el numeral 1 del literal a) del articulo 1° del Decreto 841
de 1998, se someten a las reglas generales del IVA, de acuerdo con su naturaleza, y, en
consecuencia, son gravados si no se encuentran expresamente excluidos del impuesto. No sobra
recordar que tanto en la prestaciéon de servicios gravados como en la venta de bienes sujetos al
IVA el responsable estd obligado a liquidar y facturar el gravamen correspondiente.”

“(..)

Los responsables del impuesto sobre las ventas que incumplan sus obligaciones deberan
responder a titulo propio ante el Fisco Nacional.

Por lo anterior, realizada la operacién generadora del gravamen sin que el responsable recaude
el impuesto al que legalmente estaba obligado, deberd, pese a ello, declararlo y pagarlo a la
administraciéon tributaria, sin perjuicio de la accién que proceda contra el contribuyente
(afectado econémico), para obtener los valores adeudados a titulo de impuesto.

En consecuencia, si surgen conflictos entre las partes con ocasién del pago del gravamen, éstos
pertenecen al &mbito privado de los contratantes y en esa medida deben ser solucionados, sin
que en ningin momento puedan ser oponibles al fisco nacional, ya que los efectos fiscales de las
relaciones contractuales se producen con independencia de las clausulas convenidas y de las
consecuencias que ellas puedan acarrear.

Igualmente, debe precisarse que si bien el contrato es ley para las partes, sus cldusulas seran
validas, en cuanto no desconozcan la ley. En el mismo sentido, si dentro del contrato no se
estipulan algunas consideraciones que son consagradas por normas con fuerza de ley, éstas
deben aplicarse en todo caso, porque los acuerdos de voluntades no prevalecen sobre ella y la
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ley suple sus vacios.

Independientemente que dentro del escrito contentivo del acuerdo de voluntades no se indique
cudl de las partes de la relaciéon contractual incurre en la obligaciéon de cancelar el impuesto
sobre las ventas y en el cumplimiento de las demads obligaciones tributarias, debe consultarse lo
sefialado por los articulos 437 y siguientes para determinar cudles son las obligaciones de los
responsables del impuesto, como son entre otras: efectuar la retencién, consignarla a 6rdenes de
las oficinas de impuestos, presentar declaraciones tributarias, llevar las cuentas exigidas por la
ley y expedir factura o documento equivalente.

Es evidente entonces que las disposiciones legales priman sobre las consideraciones particulares
que les sean contradictorias, ademas porque la calidad de responsable del IVA, se predica por
propio ministerio de la ley al realizarse actuaciones generadoras del impuesto(...)"”

El anterior concepto se expide dentro de los términos del articulo 25 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Nancy Rocio Valenzuela Torres
Encargada De Las Funciones De La
Oficina Asesora Juridica
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