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Fecha. 04/0812010.00:14

Folios Anicxns:
Bogota D.C. 27 de Mayo de 2010 oy SECRETARIA GENERAL
Dirigido a:
Para: Maria Elisa Moron Baute
Secretaria General
De: COORDINADORA GRUPO DE CONTRATACION BIENES Y
SERVICIOS _ _
Asunto: RESPUESTA OBSERVACIONES PRESENTADA EN LA AUDIENCIA DE
ACILARACIONES LICITACIONO02 BE 2010
Referenciado: 3-2010-007965
Procedimiento - Tramite: Actividad Duracion
REQUERIMIENTQ INTERNC PRESENTACION 5

Respetada Doctora:

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas en la Audiencia de Aclaraciones de la Licitacion
mediante subasta inversa SNS 002 de 2010, el Grupo de Contratacion de Bienes y Servicios da
respuesta a las mismas de la siguiente manera:

SISTEMAS INTEGRALES DE INFORMATICA S.A. SISA
1. PREGUNTA:

Clausula Cuarta: VIGENCIA Y PLAZO DE EJECUCION: 1) VIGENCIA: Para todos los efectos legales el
presente contrato tendra una vigencia de tres (3) meses contados. a partir de su perfec¢ionamiento.
2) PLAZO DE DE EJECUCION: Séra de dos (2) meses.

{Porque la vigencia del contrato es de 3 meses y la ejecucion de 2. Ese mes de diferencia a que se
debe? i

RESPUESTA: !

El Grupo de Contratacion precisa que come lo ha sefialado en varias oportunidades el Consejo de
Estado, con fundamento & la distincidn entré plazo -de vigencia y plazo de ejecucion del contrato



estatal, ha considerado que el plazo de vigencia hace referencia al periodo dentro del cual subsista la
obligacién para las partes de liquidar el contrato, puesto que aln quedan obligaciones por ser
satisfechas por las partes.

Asi mismo, en ese contexto, ha concluido la jurisprudencia administrativa que la entidad estatal
contratante puede ejercer sus facultades excepcionales dentro de dicho plazo, especialmente la
sancion resolutoria de la caducidad, antes del vencimiento del plazo de vigencia del contrato, el cual
corresponderd, la mayor parte de las veces, al término para liquidar opertunamente el contrato.
Sentendia del Consejo de Estado del 13 de septiembre de 1999, Expediente 10. .264}!,I C. P.; Ricardo
Hoyos Dugque; Consejo de Estado, sentencia del 18 de mayo de 2000, Expediente 12.248, C. P.: Jesis
Mara Carrifio Ballesteros; Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio CiVil, concepto def 14 de
diciembre de 2000, Radicacion 1.293, C. P.: Luis Camilo Osorio Isaza, y Consejo de Estado, Sala de lo
Contericioso Administrativo, Seccidn Tercera; sentencia del 15 de marzo de 2001, Expediente 13.352,
C. P.: Ricardo Hoyos Duque).

2. PREGUNTA:

Clausula Novena: Multas En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones del
CONTRATISTA, LA SUPERINTENDENCIA podré imponer a aguel multas sucesivas y diarias del 1.x
1000 del valor del contrato, o sea la suma de xx0, sin que exceda el diez por ciento (10%)

Solicitames a la entidad;

De conformidad con el articule 17 .de la Ley 1150 de 2007, la cldusula penal y las multas deben tener
.un procedimierito establecido para imponetlas, esto en garantia del debido proceso, por favor
indicarnos cual:serd este procedimiento previo ( instancias, recursos; dias).

Se consideraracomo parte del pago de los perjuicios que se causen a la Superintendencia.

£Es viable que los perjuicios queden limitados al valor mismo del contrato?

RESPUESTA:

Como bien Io sefiala en su solicitud la sociedad SISA,I el articule 17 de la Ley 1150 de 2007 establece:
"El debido proceso serd un principio rector-en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y wgllane]a sobre los contratos que corresponde a
las. entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publlca, tendrén la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con stis obligaciones. Esta decisian deberd estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantlce el derecho al debido preceso del contratista y
procede sdlo mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del ‘contratista. Asi
mismo podrdn declarar el incumplimients con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

Pardgrafo. La icldusula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacién de
las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdic’cic')n coactiva." '

e



Como se observa del texto, el mencionado articulo dispuso que la decision de imponer una multa
debe encoritrarse precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo
que garantice el derecho al debido proceso del contratista, mientras que advirtié que s:_éio procede la
imposicion de la multa mientras se encuentre pendiente la ejecucion de las db»iigacio‘rtles a cargo dei
contratista, de tal suerte que la facultad de impesicion de muitas por parte de la Administracién no
tiene cuestionainiento alguno respecto dé la actual legislacion, pues en forma expresa|se autoriza en
la normma transcrita, sin embargo el procedimiento que garantice el derecho al debido proceso del
afectado con la multa, debe enmarcarse dentro de la definicion que de tal derecho ha dado la
Constitucion Nacional.

Al respecto, nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 29 el derecho al debido proceso y
sefiala que el mismo se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, sin
embargo, la Ley 1150 de 2007, en ninguna parte de su contenido establecié el procedimiento
aplicable a la ilnposicién de sanciones, simplemente establecio que debian precederse de audiencia
del afectado, por lo que debe éntenderse que no existe facultad reglamentaria en el|ejecutivo para
regular diche procedimiento, menos atin-si se tiene en cuenta que este tipo de normas son de orden
publico y su reglamentacion corresponde en forma exclusiva a la Ley y no al decreto yjmucho menos
a los manuales de contratacion. !

|
Asi las cosas, ante a imposibilidad de determinar un debido proceso para la imposicién de multas y
aplicacion de sanciones, la ‘aplicacion de las mismas por parte de las auforidades :administrativas
queda sera necesario acudir al juez del contrato, para que a través del procedimiente judicial que si
esta determinado por la Ley se determine si hay o no incumplimiento que fundamente la aplicacion de-
la multa o sancién. '

Ahora bien en cuanto a la solicitud de limitar los perjuicios al valor mismo del contrato; no procede la
solicitud como :quiera que los perjuicios causados a la entidad en caso de incumplimiento solo seran
objeto de verificacién y valoracién en forma posterior a la ocurrencia de los hechos generadores de
posibles perjuicios y no desde ahora. '

3.PREGUNTA:

' |
IMPUESTO DE TIMBRE: el contratista debera pagar por ley el impuesto de timbre corfespondiente ai
valor del contrato a suscribir con la Superintéendencia Nacional de Salud. i

;i Como se manejaria el cumplimiento de este requisito si este afo se desmonto este giavamen? Este
documento fue emitido por la parte juridica de a émpresa? |

RESPUESTA:

Como lo sefiala la sociedad SISA de conformidad con el articulo 72 de la Ley 1111 de 2006, que
adiciond el paragrafo 2 del articulo 519 del estatuto tributario, la tarifa del impuesto de timbre es
objeto de reduecion gradual asi: al 1% en el afio 2008; al 0.5% en el afio 2009 y al 0% a partir del
afio 2010, por ende la Superintendenicia Nacional de Salud realizard el ajuste respectivo mediante
Adenda con el fin de eliminar de la minuta del contrato la Cldusula Vigésima. i
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Para: Maria Elisa Mordn Baute _ ;
Secreiaria General |

De: JEFE OFICINA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACIO! '
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Procedimiento - Trémite: . Duracién

INFORMACION 15

En relacién con las observaciones presentadas en [a audiencia deaelafaeténdelphegode
la hicitacion 002 de 2010, daympmstaaiasohse;mmmmmmysm
competencia de esta Oficina. |

as por el Sefior EDGAR GONZALEZ, dehfxmanTMET

1. Wmmm&mmﬁmmmmmwsew
que se pida pantalla LED.

R.

Se tendra en cuenta su observacién y seran aceptados los portatiles cuya pantalla sea
iluminada por tecnologia LED. L.a modificacion se hara mediante adenda asi: |

|
La fila seis (6) del item “computadores portatiles” quedara asi:

Pantalla TFT LCD 14.1™ o inferior, con tecnologia de iluminacién CCFL o LED

Igualmente la fila seis (6) det item “computadores portatiles del Anexo 2.| Formulario

requerimientos técnicos minimos guedara asi:

Pantafla TFT LCD 14.1" o inferior, con tecnologia de ilisminacién CCFL o LED

Parvees 7 Mo ROER Mlivtsdeds Mrovnarnial San Slartin Tarra Marka Dione 4 45w 1R Roands {Unlomihis




2 mmmmimnammmmmzmdmm
el 8rmino #anium que es una marca de HP y no de Microsol
Brmino.

R.

Cempuedeobsemeeneipﬁegom lo referente al sofiware existen dos ﬂemssnmiares
asi:

* “SQLSwEnt 2008 OLP NL Gov 1Proc 64 bits”
» “SQLSwEnt 2008 OLP NL Gov 1Proc 64 bits Hanium® (negrilla y subrayad
de texto). :

mmmmmmmmawammamwma
soﬂwatemsoloesde&mssmquemmbnénesdeﬂ. fivamente
omrefdsaﬁmaaadqmm

En consecuencia no se considera necesario modificar ef pliego en ese sentido y por el

3. Con referencia a la garantia no se especifica si debe ser suministrada por el
proponente o por ¢ fabricante, se sugiere que sea por el fabricante. |

R |
|
En el pliego de condiciones, en el numeral Requenmmasmnmasdemmﬁdam
seexge Ga!mﬁadeaﬁmesesmominmdei'_' -
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. NIT. 890.329.948-5
Bogota 26/05/2010 |

CNS:No. 002 DE 2010

- [ENA: MULTAS.~ En caso dé mora o incumplimiente parcial de las. otﬂngaames del CONTRATISTA,
LA ﬂJPERINTENDENﬂ podra imponer a aquél multas sucesivas y diarias del 1x 1080 del valor del contrato, o sea
la suma de 000000000, s5in que exceda e diez por ciento {10%) I

Solicitamos a la entidad:

De conformidad:con el artfculo 17 de'la Ley 1150 de 2007, la clausula penal y las multas deben tener un procedtmiento
establecido para.imponerlas, esto en garantfa del debldo proceso, por favor indicarnos cudl seré este procedirmento previo
{Instancias, recursos, dias)

se considerara como parte def pago de los perjuicios que se causen a la Superintendencia !

Pregunta: _
Es viable que los perjuicios queden limitades al valor mismo del contrato?

IMPUESTO DE TIMBRE: el conhratista deberd pagar por ley el impuesto de timbre correspondie s

) yalor del
[ confrato a suscribir con fa Superntendenda Nadonal de Salud. |
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